CABINET DE AVOCAT

Nr. de inregistrare: 30278 / 30.12.2024
DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa . —., cu sediul social in mun. p
Constanta, inregistratd la ORC de pe langd Tribunalul Constanta sub

nr. .
reprezentatd legal prin - Administrator si conventional prin avocat

, formulam si va inaintam, in considerarea dispozitiilor consacrate de
art. 29 si urmdtoarele din Legea nr. 101 / 2016 si in contradictoriu cu Compania
Nationala Administratia Canalelor Navigabile S.A cu sediul in loc. Agigea, str.
Ecluzei, nr. 1, jud. Constanta, inregistratd la ORC de pe 1&8ngd Tribunalul Constanta
sub nr. J13 / 2361 / 1998, CUI 11087755 (in continuare entitatea contractantd),
prezenta

PLANGERE

impotriva Deciziei nr. 3526 / C1 / 4084 din 12.12.2024, pronuntatd de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (in continuare CNSC / Consiliul) in
dosarul nr. 4084 / 2024 si comunicatd noud la data de 18.12.2024, sens in care
adresam onoratei Curti respectuoasa rugdminte ca prin hotdrdrea ce o va pronunta
sd dispund admiterea cdii de atac, modificarea in tot a deciziei ce face obiectul
acesteia cu consecinta admiterii contestatiei noastre si a obligdrii entit3tii
contractante la adoptarea mdsurilor de remediere a documentatiei de atribuire,
solicitari la formularea cdrora au fost avute in vedere considerentele de fapt si de
drept ce se succed .

Prin contestatia deduséd spre solutionare CNSC am solicitat ca prin decizia ce se
va pronunta sa se dispund obligarea entit3tii contractante la adoptarea unui numér
de doud mdsuri de remediere a documentatiei de atribuire, astfel :

1) stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac obiectul procedurii
superioara unei sume de 8.225.640 lei, f&rd TVA, aceastd suma reprezentand numai
costurile angajate cu forta de muncd (marjd de profit de 0% si cheltuieli indirecte de
0%) pentru serviciile de pazd umand de cdtre un potential ofertant si farg a fi avute
in vedere celelalte cheltuieli angajate cu activitatea de paza prin patrulare cu
autovehicule (e.g. - combustibil, etc.),

2) eliminarea cerintei instituite in sarcina ofertantilor de detinere a unui
dispecerat de zond pentru monitorizarea sistemelor de alarmare avizat de IGPR
pentru localitdtile n care se afld obiectivele apartindnd CN A.C.N. SA respectiv :
Agigea, Cernavodd, Ovidiu, Ndvodari, Medgidia, Murfatlar, Poarta Alb&, Mircea Voda,
Saligny.

1) Cu referire la prima dintre critici, prin contestatia inaintatd CNSC, am
invederat organului cu atributii administrativ — jurisdictionale dupa cum urmeaza :

‘ Potrivit dispozitiffor art. 1 din H.G. nr. 598 / 2024, incepédnd cu data de
1 01.07.2024, salariul minim brut garantat in plats la nivel national a fost stabilit la nivelul
sumei de 3.700 lei astfel cd Jla data limitd pentru depunerea ofertelor financiare
L(04.12.2024), ofertantii vor avea in vedere nivelul acestui salariu .




Potrivit dispozitiilor statuate de art. 164, alin. (1) din Codul muncii, dupd cum a
fost acesta modificat prin Legea nr. 283 / 2024 prin care au fost transpuse in legislatia
national prevederile Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, incepdnd
cu data de 01.01.2025, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plats,
corespunzédtor programului normal de munca, va fi stabilit prin hotdrédre a Guvernului, |
dupéa consultarea confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national .

Potrivit alineatului (2) al aceluiasi text de lege : Nivelul salariului de bazd minim
brut pe tara garantat in plata, corespunzator programului normal de muncd, se
stabileste si se actualizeaza potrivit dispozitiilor alin. (1), pe baza procedurii de aplicare
a mecanismului de stabilire si actualizare a salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata.

La data de 12.11.2024, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a publicat, in
procesul de transparentd decizionald reglementat de Legea nr. 52 / 2003, proiectul de
Hotarére de Guvern privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire
si actualizare a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd, la intocmirea
acestuia fiind avute in vedere prevederile art. 164, alin. (3) din Codul muncii, in forma in
care a fost acesta modificat prin Legea nr. 283 / 2024 .

La data de 21.10.2024 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a publicat, in
procesul de transparenta decizionalad reglementat de Legea nr. 52 / 2003, proiectul de
Hotdrdre de Guvern pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in|
plata, potrivit art. 1 al acestui proiect, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de
baza minim brut pe tard garantat in platd fiind stabilit la nivelul sumei de 4.050 lei lunar.

In raport de aceste aspecte urmeazd s3 aveti in vedere faptul ci in perioada
imediat urmdtoare, cu o probabilitate foarte mare chiar mai inainte de data limitd de
depunere a ofertelor (04.12.2024), cele doud acte normative aflate in procesul de
transparenta decizionald urmeazd a fi adoptate si astfel vor produce efecte in
consecinta.

Pornind de la faptul cd la determinarea valorii estimate maxime a achizitiei
entitatea contractantd a avut in vedere nivelul salariului minim brut garantat in plata la
nivel national de la data publicdrii anuntului publicitar (13.11.2024), de vazut in acest
sens fiind Formularele 15 si 16 din documentatia de atribuire, urmeaza sa aveti in
vedere ,

- faptul cd prin adoptarea Hotarérii de Guvern la care am facut trimitere supra,
dupd data de 01.01.2025 nivelul salariului minim brut garantat in platd la nivel national
va fi de 4.050 lei,

- faptul ca, prin raportare la data la care comisia va evalua ofertele, prestarea
serviciilor se va face dupéa data de 01.01.2025.

In raport de cele de mai sus rezultd cu suficientd faptul c& intocmirea de cdtre un
ofertant a unei oferte financiare cu stricta respectare a dispozitiilor legale (Codul muncii,
Codul fiscal etc.) va atrage de plano dupa sine stabilirea unei sume cu mult superioare
valorii maxime estimate de catre autoritatea contractantd drept contravaloare a
' serviciilor, asa cum este aceasta precizatd in Fisa de date a achizitiei, ceea ce va
| determina de plano aplicabilitatea prevederilor consacrate de art. 143, alin. (2), lit. e)
sau f) din Normele aprobate prin H.G. nr. 394 / 2016 in sensul ca oferta va fi|
| consideratd drept inacceptabild de cdtre comisia de evaluare si respinséd ca atare dénd |

nastere astfel unui paradox : o ofertd eminamente corectd si in concordanta cu toate
prevederile legale va fi considerats inacceptabild . ‘

~ Pentru a dispune in sensul respingerii criticilor noastre Consiliul a retinut :
! Invocarea unui act normativ intrat in vigoare ulterior momentului publicarii anuntului I
_de publicitate/participare poate avea relevantd numai in ceea ce priveste executia |
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| contractului ulterior atribuirii, sens fn care, sunt aplicabile prevederile din documentatia
|de atribuire - Model Contract cadru, respectiv dispozitiile art. 17, care stipuleaza
| posibilitatea ajustdrii pretului contractului, astfel : ”17.1. Pretul contractului poate fi
 a@justat in functie de modificdrile actelor normative incidente in materie (modificarea
salariului minim pe economie, modificarea legislatiei in domeniu) in conditiile art. 236
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Rezults, asadar, c§ entitatea contractants, la momentul initierii procedurii, trebuie
s§ se asigure c§ valoarea estimatd calculatd a achizitiei ce urmeazad a se realiza acopera
toate cerintele mentionate, in mod explicit, in cadrul documentatiei de atribuire si nu
are dreptul de a utiliza metode de calcul care s& conducad la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publicd, care, in final, s& conduca la ofertarea unor
preturi inferioare valorii sale normale si denaturarea rezultatului .

Altfel spus, Consiliul apreciazd ¢ entitatea contractantd avea obligatia de a stabili
valoarea estimatd a achizitiei in cauzd, prin raportare atét la salariul minim garantat in
vigoare la momentul initierii procedurii cat si la toate cerintele din caietul de sarcini si s&
verifice dacd fundamentarea valorii estimate include, cel putin, prevederile legale in
vigoare, cum ar fi, spre exemplificare : salariul minim pe economie cu taxele si
impozitele aferente (conform H.G. nr. 598/2024), sporurile legale (spor de noapte, spor
de weekend, sdrbdtori legale), cheltuielile directe (.....) si indirecte, inclusiv, fondul de
handicap. De asemenea, avind in vedere c§ natura contractului de achizitie publica ce
urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la stabilirea valorii estimate
trebuie avut in vedere si 0 cotd de profit .

poate fi determinat prin calculul : 365 zile/an x 24 ore/zi x 30 posturi = 262.800 ore,
pentru intregul contract .

Impértind valoarea estimati a procedurii, de 8.055.871,20 lei la numarul de ore
determinat anterior, rezults un tarif de 30,65 lei/ord, Consiliul constatd c& valoarea in
cauzd acoperd atat tariful de 22,024 leiford reprezentdnd salariul minim garantat pe
tard, cat si celelalte cheltuieli ocazionate de executia contractului, motiv pentru care,
aceasta criticd urmeaza a fi respinsa, ca nefondata .

Tindnd seama de aspectele mai sus mentionate, rezultd ca numarul de ore de paza |

In acceptiunea noastrd considerentele Consiliului sunt unele eminamente
eronate si se impun a fi indepartate, astfel :

Cu titlu prealabil invederam domniilor voastre :

- potrivit Anuntului de participare nr. 26346, publicat la data de 13.11.2024,
termenul limitd de depunere a ofertelor a fost stabilit la data de 04.12.2024,

- potrivit art. IV.4) din Fisa de date a achizitiei - Perioada minima pe parcursul
cdreia ofertantul trebuie s§ isi mentind oferta : 4 luni (de la termenul limita de
primire a ofertelor) (04.04.2025 - n.n),

- potrivit art. I1.9) din Fisa de date a achizitiei : Durata contract : 12 funi .

- potrivit art. 1) din H.G. nr. 1506 / 2024, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a I-a nr. 1185 / 28.11.2024 - Incepénd cu data de 1 ianuarie
2025, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd se stabileste in bani,
férd a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei Junar, pentru un
program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe lund, reprezentand 24,496
lei/ora.

Pornind de la prevederile documentatiei de atribuire, respectiv prestarea
serviciilor printr-un numdr de 30 de posturi cu program de 24 / 24 ore, aplicand
acelasi mod de calcul antamat si de cétre Consiliu din care rezultd un numadr total de
262.800 ore, vizand si prevederile H.G. nr. 1506 / 2024, rezultd o valoare minima a
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achizitiei in suma de 8.225.640 lei (262.800 ore x 31,30 lei / ord) si care, dincolo de
faptul ca este una este net superioard celei stabilite de entitatea contractantd
(8.055.871,20 lei), nu include cota de profit, nici cheltuielile indirecte dar nici pe
cele directe, acestea din urmd unele semnificative dat fiind faptul c& pentru un
numar de 6 din cele 30 de posturi activitatea se va desfisura prin patrulare cu
autovehicule insumand un numér de 131.400 km (360 km/zi x 365 zile) .

Trimiterile pe care decizia supusa controlului de legalitate si temeinicie le face
la prevederile art. 17.1 din Modelul de contract cadru si care, la randul lor fac
trimitere la prevederile art. 236 din Legea nr. 99 / 2016, sunt unele ce nu pot fi
primite pentru simplul motiv ca, pornind de la premisa c& acordul - cadru s-ar fi
perfectat anterior datei de 01.01.2025, dat& de la care produce efecte H.G. nr. 1506
/ 2024, nu se poate sustine cd ne-am regasi in ipoteza reglementatd de art. 238 din
Legea nr. 99 / 2016 :

Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, férs organizarea
unel noi proceduri de atribuire atunci cdnd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o
entitate contractanta care actioneazd cu diligentd nu ar fi putut s le prevads;

b) modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului.

Despre prima dintre cele doud conditii impuse de legiuitor a fi indeplinite n
mod cumulativ nu se poate sustine ca ar fi fost indeplinitd iar atunci cand spunem
aceasta avem in vedere :

- faptul cad, potrivit art. 17, teza a I-a din Directiva (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana : Statele membre adoptd m3surile necesare
pentru a se conforma prezentei directive pdné la 15 noiembrie 2024.

- faptul cé la data de 21.10.2024, cu nu mai putin de 23 de zile mai inainte de
data publicarii anuntului de participare (13.11.2024), Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale a publicat, in procesul de transparentd decizionald reglementat de Legea nr.
52 / 2003, proiectul de Hotdrdre de Guvern pentru stabilirea salariului de baz3
minim brut pe tara garantat in platd, potrivit art. 1 al acestui proiect, incepand cu
data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd fiind
stabilit la nivelul sumei de 4.050 lei lunar,

- faptul cd la data de 12.11.2024, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale a
publicat, in procesul de transparentd decizionald reglementat de Legea nr. 52 /
2003, proiectul de Hotdrare de Guvern privind aprobarea procedurii de aplicare a
mecanismului de stabilire si actualizare a salariului de bazd minim brut pe tar3
garantat in platd, la intocmirea acestuia fiind avute in vedere prevederile art. 164,
alin. (3) din Codul muncii, in forma in care a fost acesta modificat prin Legea nr. 283
/ 13.11.2024 .

In egald masurd, pornind de la aceeasi premiss anume c¥ acordul - cadru ar fi
fost perfectat anterior datei de 01.01.2025, data de la care produce efecte H.G. nr.
1506 / 2024, nu se poate sustine cd ne-am regdsi in ipoteza reglementatd de art. 1,
alin. (2) din Instructiunea Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 / 2021
(publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I-a, nr. 56 / 19.01.2021) privind
modificarea contractului de achizitie publicda/contractului de achizitie
sectoriald/acorduluicadru [“In_situatia in care, pe parcursul deruldrii unui
contract _sau a unui acord-cadru, apare necesitatea unei modificdri _a
acestuia (s.n.), autoritatea/entitatea contractantd va stabili, inainte de aprobarea si
formalizarea efectudrii respectivei modificdri, dacd aceasta ar reprezenta o
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modificare nesubstantiald a contractului fard a fi necesard organizarea unei noi
proceduri sau o0 modificare substantiald care ar necesita organizarea unei noi
proceduri de atribuire.”] si aceasta deoarece momentul la care acordul — cadrul ar fi
inceput sd se deruleze (01.01.2025) este unul cu mult ulterior datei de 28.11.2024,
datd la care la care a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei H.G. nr. 1506 /
2024, chiar daca acest act normativ produce efecte de la o datd ulteriord, respectiv
01.01.2025,

In acelasi timp, plecand de la aceeasi premisa anume ca acordul - cadru ar fi
fost perfectat anterior datei de 01.01.2025, datd de la care produce efecte H.G. nr.
1506 / 2024, nu se poate sustine ca ne-am putea regasi In ipoteza reglementatd de
art. 241, alin. (1) din Legea nr. 99 / 2016 [Fard a exista nevoia de a verifica daca
sunt indeplinite conditiile prevdzute la art. 240 alin. (3) literele a) -d), contractele
sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fard organizarea unei noi proceduri de
atribuire, atunci cdnd sunt indeplinite in mod cumulativ urmé&toarele conditii : a)
valoarea modificarii este mai micd decdt pragurile valorice corespunzdtoare
prevazute la art. 12 alin. (1); b) valoarea modificdrii este mai micd de 10% din
pretul initial al contractului sectorial de servicii sau de produse sau mai micd de 15%
din pretul contractului sectorial de lucrdri.] si aceasta pentru simplul motiv cd nu
poate fi exclusd ab initio posibilitatea ca cea de a doua conditie impusa de legiuitor
sa nu poatd fi indeplinitd, premisele fiind create In sensul cd numai prin aplicarea
nivelului salariului minim brut garantat in platd la nivel national incepand cu data de
01.01.2025 valoarea maximd a achizitiei creste cu un procent de 2,94%
(8.055.871,20 lei x 100 / 8.225.640 lei) la care se vor aditiona cota de profit,
cheltuielile indirecte cat si cheltuielile directe, altele decat cele de naturd salariald .

2) Cu referire la cea de a doua criticd, prin contestatia Tnaintatd CNSC am
invederat organului cu atributii administrativ - jurisdictionale dupd cum urmeaza :

Cu titlu prealabil urmeazad ca domniile voastre sd aveti in vedere faptul ca
serviciile pe care entitatea contractantd doreste sa le achizitioneze sunt, dupd cum se
arata expressis verbis in intreaga documentatie de atribuire, numai servicii de pazd cu|
personal uman prin posturi fixe si prin patrulare cu autovehicule si nicidecum servicii de
monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie si interventia cu echipaje mobile .

Potrivit dispozitiilor art. 33, alin. (1) din Legea nr. 333 / 2003, la care de altfel|
face trimitere si entitatea contractantd in art. III.1.3, Cerinta 2 din Fisa de date a
achizitiei :

(1) Unitdtile de jandarmi, politistii locali, societdtile specializate de paza si
protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei gggl
infiinta dispecerate de zoni care s monitorizeze si sd transmitd alarmele de la
sistemele electronice conectate la echipajele de interventie (s.n.) .

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptirii semnalelor de
alarma de la _abonatii conectati (s.n.) se va realiza cu personal calificat din cadrul
Jandarmeriei, al politistilor locali ori al societatilor specializate de pazéd si protectie.
| Potrivit prevederilor art. 91, lit. a), b) si c) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333 / 2003, aprobate prin H.G. nr. 301 / 2012, cu modificarile si completarile
| ulterioare : ,

Prin asigurarea serviciilor de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei se intelege:

a) realizarea conexiunii sistemului de alarmare aflat in obiectiv cu o statie de

dispecerizare care asigura receptionarea semnalelor furnizate de centrala de alarma a
| sistemului local si interogarea starii sistemului local;
b) verificarea periodicd a conexiunii cu obiectivul;
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c) preluarea cu operativitate a semnalelor receptionate de catre operatorii statiei
| de dispecerizare si verificarea veridicitatii alarmei prin dirijarea la fata locului a
echipajelor de interventie sau prin verificare tehnica de la distanta; .

In raport de cele de mai sus, dar vdzédnd si prevederile art. 91, alin. (1) din|
aceleasi Norme metodologice evocate supra (Pentru a dobéndi dreptul de a presta
servicii de monitorizare si interventie, operatorii economici trebuie s& indeplineasca
| urmatoarele conditii ;) rezultd mai presus de orice dubiu si féré putintd de tigads faptul
ca serviciile de interventie sunt doar o parte componentd puténdu-se presta numai in
cazul contractarii serviciilor de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie,
| societétile specializate neavand posibilitatea de a presta servicii de interventie in mod
distinct si /ndependent de cele de monitorizare .

In egald m&sura, nu se poate vorbi despre o eventuala aplicabilitate a prevederilor
art. 90, alin. (2) din aceleasi Norme metodologice (Unitatile pot organiza dispecerate
pentru monitorizarea unitadtilor proprii, cu asigurarea programarii sistemelor locale si a
interventiilor prin societdtile specializate in sisteme de alarmare, respectiv pazd si
protectie, cu respectarea prevederilor art. 33 alin. (2) din Lege.) si aceasta pentru
simplul motiv c&, vdzénd dispozitiile art. 33, alin. 2 din Legea nr. 333 / 2003 (Infiintarea|
dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face numai dupa avizarea regulamentului de
organizare si functionare de catre Inspectoratul General al Politiei Roméne.) ar
presupune ca entitatea contractantd sa detind un dispecerat de zond propriu, or nu este
cazul, dupd cum se poate observa din Situatia dispeceratelor de monitorizare a
sistemelor de alarmare avizate pédna la data de 01.11.2024 disponibilad la urmdatoarea
| adresa de internet
https://www.politiaromana.ro/files/pages files/EvidentaAvizeDispecerate-01no0i2024. pdf

Ergo, cerinta impusa de entitatea contractanta :

- nu se subsumeaza prevederilor statuate de art. 185, alin. (5) din Legea nr. 99 /
2016 : Toate criteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea contractanta, trebuie sa
aibad legatura cu obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie propor;;ona/e
prin raportare la obiectul acestuia.

- Incalca prevederile art. 37, alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 394 / 2016 venind intr-o totala si evidentd contradictie cu acestea :

(1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractu/ui sectorial/acordului-cadru prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care :

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului|
sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit; |

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
| sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit. |

Pentru a dispune n sensul respingerii criticilor noastre Consiliul a retinut,
printre altele : __
Avénd a determina fn ce masura cerinta criticata este restrictiva, Consiliul ret/ne ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor “Servcivii de paza civila fixa si paza
prin patrulare auto la obiectivele de interes ale CN ACN SA”, in cadrul carora, ofertantii
s& asigure si monitorizarea sistemelor de alarmare prin intermediul unui dispecerat de
zond avizat de IGPR pentru localitatile in care se afla obiectivele apartindnd CN A.C.N.
SA, au fost stabilite de aceasta in functie de necesitatile obiective si prioritdtile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante, in acest caz, fiind dispozitiile
art. 2 alin. (5) coroborate cu cele ale art. 22 alin. (1) din HG nr. 394/2016, care
stabilesc faptul c3, specificatiile din caietul de sarcini descriu, in mod obiectiv,

necesitatea autoritatii contractante care a elaborat respectivul caiet de sarcini.

..........................
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Consiliul va retine c&, niciunde in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul
operatorifor economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de atribuire
si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de

| atribuire dupa cum solicitd sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca
| este necoreseunzétor intocmitd, doar pe rationamentul ca acesta din urmé nu produce
sau presteaza anumite tipuri de servicii.

In acceptiunea noastra considerentele Consiliului sunt unele eminamente
eronate si se impun a fi indepartate, astfel :

Cu titlu prealabil invederdm domniilor voastre faptul ca la data de 20.11.2024,
in considerarea in considerarea dispozitiilor statuate de art. 172, alin. (1) din Legea
nr. 99 / 2016 privind achizitiille sectoriale, am transmis entitatii contractante o
solicitare de clarificdri vizénd documentatia de atribuire sens in care i-am cerut
acesteia, printre altele :

1) date fiind prevederile art. 6.1.4 din Caietul de sarcini (Prestatorul va monta
comunicatoare si cartele GSM la obiectivele companiei care au montate butoane de
panicd pe durata de valabilitate a contractului, in mod gratuit), a ne comunica la
care astfel de obiective se face referire deoarece aceste aspecte nu erau de regasit
nicdieri in documentatia de atribuire,

2) date fiind prevederile Cap. 3, lit. a) din Caietul de sarcini (Asigurarea pazei
si integritdtii sistemului de monitorizare a calitdtii apei de pe CDMN si CPAMN) si
vizand tipul serviciilor ce fac obiectul procedurii (pazd civild fixd si pazd prin
patrulare auto) a ne comunica modalitatea concretd in care se doreste a fi prestate
aceste servicii .

La data de 03.12.2024 entitatea contractantd ne-a comunicat :

referitor la solicitarea dumneavoastra va aducem la cunostinta publicarea pe
site-ul propriu al entitatii contractante a suspendarii procedurii de atribuire a
contractului sectorial "SERVICII DE PAZA CIVILA FIXA SI PAZA PRIN PATRULARE
AUTO LA OBIECTIVELE CN A.C.N. SA” - https://acn.ro/index.php/ro/achizitii-
sectoriale/procedura-proprie-paza/677-servicii-de-paza-civila-fixa-si-paza-prin-
patrulare-2024

Pana la solutionarea contestatiei depusa la CNSC si adusa la cunostinta
operatorilor economici interesati prin publicarea pe site-ul companiei, ne rezervam
emiterea raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari privind documentatia de
atribuire in vederea raportarii raspunsului la urmatorul termen de depunere al
ofertelor.

Cu referire la aspectele retinute de Consiliu credem cu tarie dar si cu temei in
acelasi timp c& acestea sunt rezultatul unei analize extrem de sumare a criticilor pe
care am inteles a le formula si spunem aceasta motivat de faptul cd, In totald si
evidentd contradictie cu considerentele Consiliului, criticile noastre se subsumau
unor cu totul alte considerente respectiv faptul cd, potrivit documentatiei de
atribuire, serviciile ce fac obiectul procedurii sunt numai cele de pazd cu personal
uman (prin posturi fixe si prin patrulare cu autovehicule) si nicidecum servicii de
monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie si interventia cu echipaje mobile .

Or, trecand peste faptul c8 Zip Escort este autorizatd a asigura monitorizarea
sistemelor de alarmare antiefractie si interventia cu echipaje mobile in toate cele 9
localitdti, potrivit dispozitiilor legale evocate de noi, unele extrem de clare si mai
presus de orice interpretare, serviciile de interventie cu echipaje mobile se pot
presta de cdtre o entitate autorizata numai conditionat, respectiv numai in cazul
contractdrii si a serviciilor de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie,
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societatilor specializate nefiindu-le recunoscut3 posibilitatea de a presta numai
serviciile de interventie, in mod independent de existenta celor de monitorizare a
sistemelor de alarmare antiefractie .

Mai mult decat atat, potrivit caietului de sarcini :

- Cap. 6 - Obligatiile prestatorului, art. 6.1.4. : Prestatorul va monta
comunicatoare si cartele GSM (s.n.) la obiectivele companiei care au
montate butoane de panicd pe durata de valabilitate a contractului, in mod
gratuit.

- cap. 7 - Responsabilitatile prestatorului, lit. b), alin. (6), teza a I-a : La
primirea unui semnal de alarmé de la Achizitor (s.n.) trebuie alertat si
dirijat cel mai apropiat echipaj de interventie catre obiectul vizat.

Din coroborarea acestor doud prevederi se desprind in mod natural 2 concluzii

irefragabile :

Primo - entitatea contractantd nu a avut si nu are in vedere si conectarea in
dispeceratul ofertantului a obiectivelor proprii la care existd montate butoane de
panica ; de observat este si faptul c3 nicdieri in documentatia de atribuire nu este
prevazutd vreo astfel de obligatie instituitd in sarcina ofertantilor,

Secundo - echipajele de interventie sunt directionate catre un obiectiv al
entitdtii contractante in cazul primirii unui semnal de alarm3 transmis nu direct de
sistem cdtre dispeceratul ofertantului (prin intermediul unei conexiuni intre sistem si
dispeceratul acestuia) ci ca urmare a transmiterii de citre entitatea achizitoare catre
ofertant a necesitdtii asigurdrii interventiei unui echipaj mobil ; in mod obligatoriu,
aceasta presupune ca sistemele instalate la obiectivele entitatii contractante s3 fie
conectate intr-un dispecerat propriu al acesteia, dispecerat pe care entitatea
contractanta nu il detine .

in dovedirea celor sustinute mai sus intelegem s& ne folosim de proba cu
inscrisuri, probd pertinentd, concludent si utild solutiondrii cauzei .

Va adresdm totodatd rugdmintea de a proceda la judecarea cererii chiar si in
lipsa partilor legal citate .

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII DE APEL CONSTANTA
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