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S-a luat in examinare plangerea impotriva  deciziei CNSC' nr.

3526/C1/4084/12.12.2024, formulata de petenta , cu sediul social in mun.

jud. Constanta in contradictoriu cu Compania Nationala

Administratia Canalelor Navigabile S.A cu sediul in loc. Agigea, str. Ecluzei, nr. 1, jud.
Constanta, avand ca obiect litigiu privind achizitiile publice.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publici din 20.01.2025 si au fost consemnate in

incheierea de sedintd din acea dati, incheiere ce face parte integranti din prezenta hotirare,

cénd instanta, avand nevoic de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarca la data de
23.01.2025.

CURTEA

Asupra plingerii de fati:

Petenta a formulat in considerarea dispozitiilor consacrate de art. 29
i urmitoarele din Legea nr. 101 / 2016 si in contradictoriu cu Compania Nationali
Administratia Canalelor Navigabile S.A pléngere impotriva Deciziei nr. 3526 / CI/ 4084 din
12.12.2024, pronuntati de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in dosarul nr.
4084 / 2024 si comunicati la data de 18.12.2024, sens in care a solicitat admiterea ciii de
atac, modificarea in tot a deciziei ce face obiectul acesteia cu consecinta admiterii contestatiei
si a obligarii entititii contractante la adoptarea masurilor de remediere a documentatiei de
atribuire, solicitdri la formularea ciirora au fost avute in vedere considerentele de fapt si de
drept ce se succed.

Prin contestatia dedus3 spre solutionare CNSC a solicitat ca prin decizia ce se va
pronunta si se dispuni obligarea entititii contractante la adoptarea unui numir de dous masuri
de remediere a documentatiei de atribuire, astfel :

1) stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac obiectul procedurii
superioard unei sume de 8.225,640 lei, farda TVA, aceastd sum3 reprezentind numai costurile
angajate cu forta de munca (marji de profit de 0% si cheltuieli indirecte de 0%) pentru
serviciile de paza umani de citre un potential ofertant si fird a fi avute in vedere celelalte

cheltuieli angajate cu activitatea de pazi prin patrulare cu autovehicule (e.g. - combustibil,
etc.),



2) eliminarea cerintei instituite 1n sarcina ofertantilor de detinere a unui dispecerat
de zoni pentru monitorizarea sistemelor de alarmare avizat de IGPR pentru localitatile in care
se afli obiectivele apartindind CN A.C.N. SA respectiv : Agigea, Cernavodd, Ovidiu,
Nivodari, Medgidia, Murfatlar, Poarta Alba, Mircea Voda, Saligny.

1) Cu referire la prima dintre critici, prin contestatia Inaintatdi CNSC, a invederat
organului cu atributii administrativ - jurisdictionale dupd cum urmeaza :

Potrivit dispozitiilor art. 1 din H.G. nr. 598 / 2024, incepand cu data de 01.07.2024,
salariul minim brut.garantat in plata la nivel national a fost stabilit la nivelul sumei de 3.700
lei astfel ci la data limitd pentru depunerea ofertelor financiare (04.12.2024), ofertantii vor
avea in vedere nivelul acestui salariu.

Potrivit dispozitiilor statuate de art: 164, alin. (1).din Codul muncii, dupd cum a fost
acesta modificat prin Legea nr. 283 / 2024 prin care au fost transpuse in legislatia national
prevederile Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19
octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, incepand cu data de
01.01.2025, salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, corespunzitor programului
normal de muncd, va fi stabilit prin hotarire a Guvernului, dupd consultarea confederatiilor
sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

Potrivit alineatului (2) al aceluiasi text de lege : Nivelul salariului de bazi minim brut
pe tari garantat in platd, corespunzitor programului normal de munci, se stabileste 5l se
actualizeazi potrivit dispozitiilor alin. (1), pe baza procedurii de aplicare a mecanismului de
stabilire i actualizare a salariului de bazi minim brut pe {ari garantat in platd.

La data de 12.11.2024, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale a publicat, in
procesul de transparenti decizionala reglementat de Legea nr. 52 / 2003, proiectul de Hotirare
de Guvern privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire i actualizare
a salariului de bazi minim brut pe tari garantat in.platd, la intocmirea acestuia fiind -avute in
vedere prevederile art. 164, alin. (3) din Codul muncii, in forma in care a fost acesta modificat
prin Legea nr. 283 / 2024 .

La data de 21.10.2024 Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale a publicat, in procesul
de transparentd decizionald reglementat de Legea nr. 52 / 2003, proiectul de Hotirare de
Guvem pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe fard garantat in platd, potrivit art. 1
al acestui proiect, incepind cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plati fiind stabilit la nivelul sumei de 4.050 lei lunar.

in raport de aceste aspecte urmeazi si se aibd in vedere faptul cd in perioada imediat
urmitoare, cu o probabilitate foarte mare chiar mai inainte de data limitd de depuncre a
ofertelor (04.12.2024), cele doud acte normative aflate in procesul de transparenta decizionala
urmeazi a fi adoptate si astfel vor produce efecte in consecinti.

_ Pornind de la faptul ci la determinarea valorii estimate maxime a achizitiei entitatea

contractantd a avut in vedere nivelul salariului minim brut garantat in plata la nivel national de

.la data publicarii anuntului publicitar (13.11.2024), de vazut in acest sens fiind Formularele
15 si 16 din documentatia de atribuire, urmeaza sa aveti in vedere :

- faptul ci prin adoptarea Hotirdrii de Guvern la care a facut trimitere supra,
dupi data-de 01.01.2025 nivelul salariului minim brut garantat in plata la nivel national va fi
de 4050 lei,

- faptul ci, prin raportare la data la care comisia va evalua ofertele, prestarca
serviciilor se va face dupé data de 01.01.2025.

fn. raport-de cele de mai sus rezultd cu suficientd faptul ci intocmirea de cétre un
ofertant a unei oferte financiare cu stricta respectare a dispozitiilor legale (Codul muncii,
Codul fiscal etc.) va atrage de plano dupa sine stabilirea unei sume. cu mult superioare valorii
maxime estimate de citre autoritatea contractantd drept contravaloare a serviciilor, aga cum
este aceasta precizati in Fisa de date a achizitiei, ceea ce va determina de plano aplicabilitatea

2



prevederilor consacrate de art. 143, alin. (2), lit. €) sau f) din Normele aprobate prin H.G. nr.
394 / 2016 in sensul ci oferta va fi consideratd drept inacceptabili de citre comisia de
evaluare sl respinsi ca atare dand nastere astfel unui paradox : o oferti eminamente corect si
in concordantd cu toate prevederile legale va fi considerata inacceptabil.

Pentru a dispune in sensul respingerii criticilor Consiliul a retinut : Invocarea unui act
normativ intrat in vigoare ulterior momentului publicirii anuntului de publicitate/participare
poate avea relevantd numai in ceea ce priveste executia contractului ulterior atribuirii, sens in
care, sunt aplicabile prevederile din documentatia de atribuire - Model Contract cadru,
respectiv dispozitiile art. 17, care stipuleazi posibilitatea ajustirii pretului contractului, astfel ;
"17.1. Pretul contractului poate fi ajustat in functie de modificarile actelor normative incidente
in materie (modificarea salariului minim pe economie, modificarea legislatiei in domeniu) in
conditiile art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu modificirile si completirile ulterioare".

Rezultd, asadar, ci entitatea contractanti, la momentul initierii procedurii, trebuie si se
asigure cd valoarea estimatd calculati a achizitiei ce urmeazi a se realiza acoperi toate
cerintele mentionate, in mod explicit, in cadrul documentatiei de atribuire si nu are dreptul de
a utiliza metode de calcul care si conduci la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publicd, care, in final, si conduci la ofertarea unor preturi inferioare valorii sale
normale §i denaturarea rezultatului.

Altfel spus, Consiliul apreciazi ci entitatea contractanti avea obligatia de a stabili
valoarea estimati a achizitiei in cauzi, prin raportare atat la salariul minim garantat in vigoare
la momentul initierii procedurii cét si la toate cerintele din caietul de sarcini si si verifice daci
fundamentarea valorii estimate include, cel putin, prevederile legale in vigoare, cum ar fi, spre
exemplificare : salariul minim pe economie cu taxele si impozitele aferente (conform H.G. nr.
598/2024), sporurile legale (spor de noapte, spor de weekend, sdrbatori legale), cheltuielile
directe (.....) si indirecte, inclusiv, fondul de handicap. De asemenea, avand in vedere ci
natura contractului de achizitie publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident
cd, la stabilirea valorii estimate trebuie avut in vedere si o cotd de profit.

Tindnd seama de aspectele mai sus mentionate, rezulti ci numirul de ore de paza
poate fi determinat prin calculul ; 365 zile/an x 24 ore/zi x 30 posturi = 262.800 ore, pentru
intregul contract.

Impirtind valoarea estimati a procedurii, de 8.055.871,20 lei la numirul de ore
determinat anterior, rezulti un tarif de 30,65 lei/ord, Consiliul constati ci valoarea in cauzi
acoperd atht tariful de 22,024 lei/ori reprezentand salariul minim garantat pe tard, cat si
celelalte cheltuieli ocazionate de executia contractului, motiv pentru care, aceasti critici
urmeaze:l a fi respinsi, ca nefondati .

In accepfiunea sa considerentele Consiliului sunt unele eminamente cronate §i se
impun a fi indepirtate, astfel :

Cu titlu prealabil a invederat:

- potrivit Anunfului de participare nr. 26346, publicat la data de 13.11.2024,
termenul limit de depunere a ofertelor a fost stabilit la data de 04.12.2024,

- potrivit art. IV.4) din Fisa de date a achizitiei - Perioada minima pe parcursul
céreia ofertantul trebuie si isi mentini oferta ; 4 luni (de la termenul limit3 de primire a
ofertelor) (04.04.2025 - n.n),

- potrivit art. 11.9) din Fisa de date a achizitiei : Durati contract: 12 luni.

- potrivit art. 1) din H.G. nr. 1506 / 2024, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, partea a 1-a nr. 1185/ 28.11.2024 - incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de
bazi minim brut pe Tari garantat in plati se stabileste in bani, fir a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334
ore pe luni, reprezentand 24,496 lei/ora.



Pornind de la prevederile documentatiei de atribuire, respectiv prestarea serviciilor
printr-un numir de 30 de posturi cu.program de 24 / 24 ore, aplicind acelasi mod de calcul
antamat si de ciitre Consiliu din care rezulti un numdr total de 262.800 ore, vdzind si
prevederile H.G. nr. 1506 / 2024, rezultd o valoare minimd a achizitiei in suma de 8.225.640
lei (262.800 ore x 31,30 lei / ord) si care, dincolo de faptul ci este una este net superioard
celei stabilite de entitatea contractantd (8.055.871,20 lei), nu include cota de profit, nici
cheltuielile indirecte dar nici pe cele directe, acestea din urma unele semnificative dat fiind
faptul ca pentru un numir de 6-din cele 30 de posturi activitatea se va desfdsura prin patrulare
cu autovehicule insumand un numir de 131.400 km (360 km/zi x 365 zile) .

Trimiterile pe care decizia supusd controlului de legalitate si temeinicie le face la
prevederile art. 17.1 din Modelul de contract cadru sl care, la rindul lor fac trimitere la
prevederile art. 236 din Legea nr. 99 / 2016, sunt unele ce nu pot fi primite pentru simplul
motiv ¢3, pornind de la premisa ci acordul - cadru s-ar fi perfectat anterior datei de
01.01.2025, dati de la care produce efecte H.G. nr. 1506 / 2024, nu se poate sustine ci s-ar
regisi in ipoteza reglementatd de art. 238 din Legea nr. 99 /2016 :

Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire atunci cnd sunt indeplinite in mod cumulativ urmitoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o entitate
contractanti care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut si le prevada;

b) modificarea nu afecteazi caracterul general al contractului.

Despre prima dintre cele doud conditii impuse de legiuitor a fi indeplinite in mod
cumulativ nu se poate sustine ca ar fi fost indeplinitd avind in vedere :

- faptul ca, potrivit art. 17, teza a l-a din Directiva (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand : Statele membre adopti misurile necesare pentru a se
conforma prezentei directive pani la 15 noiembrie 2024.

- faptul ci la data de 21.10.2024, cu nu mai putin de 23 de zile mai inainte de
data publicarii anuntului de participare (13.11.2024), Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale
a publicat, in procesul de transparentd decizionald reglementat de Legea nr. 52 / 2003,
proiectul de Hotiirdre de Guvern pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard
garantat in plati, potrivit art. 1 al acestui proiect, incepind cu data de 1 ianuarie 2025, salariul
de baz minim brut pe tari garantat in plati fiind stabilit la nivelul sumei de 4.050 lei lunar,

- faptul c3 la data de 12.11.2024, Ministerul Muncii §i Solidaritdtii Sociale a
publicat, in procesul de transparenti decizionald reglementat de Legea nr. 52 / 2003, proiectul
de Hotirare de Guvern privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati, la intocmirea acestuia
fiind avute in vedere prevederile art. 164, alin. (3) din Codul muncii, In forma in care a fost
acesta modificat prin Legea nr. 283/ 13.11.2024 .

fn egala misura, pornind de la aceeasi premisi anume ci acordul - cadru ar fi fost
perfectat anterior datei de 01.01.2025, dati de la care produce efecte H.G. nr. 1506 / 2024, nu
se poate sustine ca s-ar regdsi in ipoteza reglementati de art. 1, alin. (2) din Instructiunca
Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 / 2021 (publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea a l-a, nr. 56 / 19.01.2021) privind modificarea contractului de achizitie
publici/contractului.de achizitie sectoriald/acordului cadru [ "in situatia in care, pe parcursul
derulirii unui contract sau a unui acord-cadrul apare necesitatea unei modificiri a acestuia
(s.n.), autoritatea/entitatea contractantia va stabili, Tnainte de aprobarea si formalizarea
efectudrii respectivei modificari, dacd aceasta ar reprezenta o modificare nesubstantiald a
contractului fird a fi necesard organizarea unei noi proceduri sau o modificare substantiald
care ar necesita organizarea unei noi proceduri de atribuire."] si aceasta deoarece momentul la
care acordul - cadrul ar fi inceput si se deruleze (01.01.2025) este unul cu mult ulterior datei
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de 28.11.2024, data la care la care a fost publicati in Monitorul Oficial 21 Roméniei H.G. nr.
1506 / 2024, chiar daci acest act normativ produce efecte de la o dati ulterioar3, respectiv
01.01.2025.

In acelasi timp, plecand de la aceeasi premisd anume ci acordul - cadru ar fi fost
perfectat anterior datei de 01.01.2025, dat3 de la care produce efecte H.G. nr. 1506 / 2024, nu
se poate sustine ci s-ar putea regisi in ipoteza reglementati de art. 241, alin. (1) din Legea nr.
99 /2016 [Fari a exista nevoia de a verifica daci sunt indeplinite conditiile previzute la art.
240 alin. (3) literele a) -d), contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fari
organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ
urmétoarele conditii : a) valoarea modificirii este mai mici decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 12 alin. (1); b) valoarea modificarii este mai mici de 10%
din pretul initial al contractului sectorial de servicii sau de produse sau mai mici de 15% din
pretul contractului sectorial de lucriri.] si aceasta pentru simplul motiv ci nu poate fi exclusi
ab initio posibilitatea ca cea de a doua conditie impus3 de legiuitor sd nu poati fi indepliniti,
premisele fiind create in sensul ¢i numai prin aplicarea nivelului salariului minim brut
garantat in plata la nivel national incepand cu data de 01.01.2025 valoarea maximi a achizitiei
creste cu un procent de 2,94% (8.055.871,20 lei x 100 / 8.225.640 lei) la care se vor aditiona
cota de profit, cheltuielile indirecte cat si cheltuielile directe, altele decat cele de naturd
salariatd .

2) Cu referire la cea de a doua critica, prin contestatia inaintati CNSC a invederat
organului cu atribuii administrativ - jurisdictionale dupa cum urmeazi :

Cu titlu prealabil urmeazi a solicita si fie in vedere faptul ca serviciile pe care
entitatea contractanti doreste si le achizitioneze sunt, dupd cum se aratd expressis verbis in
intreaga documentatie de atribuire, numai servicii de Ppaza cu personal uman prin posturi fixe
§i prin patrulare cu autovehicule si nicidecum servicii de monitorizare a sistemelor de
alarmare antiefractie si interventia cu echipaje mobile.

Potrivit dispozitiilor art. 33, alin. (1) din Legea nr. 333 / 2003, la care de altfel face
trimitere si entitatea contractanti in art. 111.1.3, Cerinta 2 din Figa de date a achizitiei:

(1) Unitdtile de jandarmi, politistii locali, societdtile specializate de pazi si
protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot infiinta
dispecerate de zond care si monitorizeze si si transmiti alarmele de la sistemele electronice
conectate la echipajele de interventie (s.n.) .

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptirii semnalelor de alarma de la
abonatii conectati (s.n.) se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei, al
politistilor locali ori al societatilor specializate de paza si protectie.

Potrivit prevederilor art. 91, lit. a), b) §i ¢) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333 / 2003, aprobate prin H.G. nr. 301 / 2012, cu modificdrile §i completirile
ulterioare :

Prin asigurarea serviciilor de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei
se intelege:

a) realizarea conexiunii sistemului de alarmare aflat in obiectiv cu o statie de
dispecerizare care asiguri receptionarea semnalelor furnizate de centrala de alarmi a
sistemului local si interogarea stirii sistemului local;

b) verificarea periodica a conexiunii cu obiectivul;

c) preluarea cu operativitate a semnalelor receptionate de citre operatorii statiei
de dispecerizare si verificarea veridicitatii alarmei prin dirijarea la fata locului a echipajelor de
interventie sau prin verificare tehnici de la distanti;

in raport de cele de mai sus, dar vizand si prevederile art. 91, alin. (1) din aceleasi
Norme metodologice evocate supra (Pentru a dobéndi dreptul de a presta servicii de
monitorizare §i interventie, operatorii economici trebuie si indeplineasci urmatoarele conditii
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:) rezulti mai presus de orice dubiu si fard putinti de tigada faptul ci serviciile de interventie
sunt doar o parte componentd putindu-se presta numai in cazul contractirii serviciilor de
monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie, societitile specializate neavand
posibilitatea de a presta servicii de interventie in mod distinct si independent de cele de
monitorizare .

in egald masury; nu se poate vorbi despre o eventuala aplicabilitate a prevederilor art.
90, alin. (2) din aceleasi Norme metodologice (Unititile pot organiza dispecerate pentru
monitorizarea unititilor proprii, cu asigurarea programirii sistemelor locale si a interventiilor
prin societdtile specializate in sisteme de alarmare, respectiv paza si protectie, cu respectarea
prevederilor art. 33 alin. (2) din Lege.) sl aceasta pentru simplul motiv cd, vazand dispozitiile
art! 33, .alin. 2 din Legea nr. 333/ 2003 (Infiintarea dispeceratelor.de zond, potrivit alin. (1), se
face numai dupi avizarea regulamentului de organizare si functionare de catre Inspectoratul
General al Politiei. Romane.) ar presupune ca entitatea contractantd si detind un dispecerat de
zond propriu, or nu este cazul, dupd cum se poate observa dih Situatia dispeceratelor de
monitorizare a sistemelor de alarmare. avizate' pand la-data de 01.11.2024 disponibila la
urmitoarea adresd de internet. https://www.Dolitiaromana.ro/files/oaaes
files/EvidentaAvizeDispecerate-01 noi2024, pdf.

Ergo, cerinta impusa de entitatea contractanta :

- nu se subsumeazi prevederilor statuate de art. 185, alin. (5) din Legea nr. 99 /
2016 : Toate ctiteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea contractanti, trebuie sd aibd
legaturd -cu obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si si fie proportionale prin
raportare la obiectul acestuia.

- incalcd prevederile art. 37, alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 394 / 2016 venind intr-o totali si-evidentd contradictie cu acestea :

(1)  Entitatea contractanti nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura
de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin introducerea unor criteriile minime
de calificare, care :

a)- nu prezintd relevantd in raport cu natura si .complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru ce urmeazi si fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului

sectorial/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit.

Pentru a dispune in sensul respingetii criticilor Consiliul a refinut, printre altele :
Avind a determina in ce masurd cerinta criticatd este restrictivd, Consiliul retine ca,
necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii unor "Servicii de pazd civild fixa si paza prin
patrulare auto la obiectivele de interes ale CN ACN SA", in cadrul cérora, ofertantii si asigure
si monitorizarea sistemelor de alarmare prin intermediul unui dispecerat de zond avizat de
IGPR pentru localitatile in care se afld obiectivele apartinand CN A.C.N. SA, au fost stabilite
de aceasta in functie de necesititile obiective i priorititile comunicate de compartimentele
din cadrul siu, relevante, in.acest caz, fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) coroborate cu cele ale
art. 22 alin. (1) din HG nr. 394/2016, care stabilesc faptul ca, specificatiile din caietul de
sarcini descriu, in mod obiectiv, necesitatea autoritatii contractante care a elaborat respectivul
caiet de sarcini.

Consiliul va reine ca, niciunde in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune -modificarea-documentatiei de atribuire §i, cu
atat mai'mult; obligatia autorititii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa
cum-solicitd.sau propune fiecare operator economic care apreciazi cd este necorespunzator
intocmits, doar pe rationamentul ci acesta din urmé nu produce sau presteazi anumite tipuri
de servicii.

fn acceptiunea sa -considerentele Consiliului sunt unele eminamente eronate si se
impun a fi indepartate, astfel :



Cu titlu prealabil a invederat faptul ci la data de 20.11.2024, in considerarea
dispozitiilor statuate de art. 172, alin. (1) din Legea nr. 99/ 2016 privind achizitiile sectoriale,
a transmis entitdtii contractante o solicitare de clarificari vizand documentatia de atribuire
sens in care i-a cerut acesteia, printre altele :

D date fiind prevederile art. 6.1.4 din Caietul de sarcini (Prestatorul va monta
comunicatoare §i cartele GSM la obiectivele companiei care au montate butoane de panici pe
durata de valabilitate a contractului, in mod gratuit), a ne comunica la care astfel de obiective
se face referire deoarece aceste aspecte nu erau de regisit niciieri in documentatia de
atribuire,

2) date fiind prevederile Cap. 3, lit. a) din Caietul de sarcini (Asigurarea pazei si
integritatii sistemului de monitorizare a calititii apei de pe CDMN si CPAMN) si vizand tipul
serviciilor ce fac obiectul procedurii (pazi civili fixi i pazd prin patrulare auto) a ne
comunica modalitatea concreta in care se doreste a fi prestate aceste servicii .

La data de 03.12.2024 entitatea contractanti i-a comunicat :

Referitor la solicitarea sa, publicarea pe site-ul propriu al entitdtii contractante a
suspenddrii procedurii de atribuire a contractului sectorial "SERVICII DE PAZA CIVILA
FIXA ST PAZA PRIN PATRULARE AUTO LA OBIECTIVELE CN A.CN. SA" -
https;//acn.ro/index.php/ro/achizitii- sectoriale/procedura—proprie-paza/677-servicii-de-paza—ci
vi la-fixa -gi-paza -prin- patrulare-2024.

Péni la solutionarea contestatiei depusi la CNSC si adusi la cunostinta operatorilor
economici interesati prin publicarea pe site-ul companiei, gi-au rezervat emiterea rispunsului
consolidat la solicitarile de clarificiri privind documentatia de atribuire in vederea raportarii
raspunsului la urmatorul termen de depunere al ofertelor.

~ Cu referire la aspectele retinute de Consiliu au apreciat cu tirie dar si cu temei in
acelagi timp ci acestea sunt rezultatul unei analize extrem de sumare a criticilor pe care a
inteles a le formula si aceasta motivat de faptul c3, in totala si evidentd contradictie cu
considerentele Consiliului, criticile se subsuman unor cu totul alte considerente respectiv
faptul ¢, potrivit documentatiei de atribuire, serviciile ce fac obiectul procedurii sunt numai
cele de pazd cu personal uman (prin posturi fixe si prin patrulare cu autovehicule) si
nicidecum servicii de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractic i interventia cu
echipaje mobile .

Or, trecdnd peste faptul ca —+ —--... este autorizati a asigura monitorizarea
sistemelor de alarmare antiefractie si interventia cu echipaje mobile in toate cele 9 localititi,
potrivit dispozitiilor legale evocate, unele extrem de clare si mai presus de orice interpretare,
serviciile de interventie cu echipaje mobile se pot presta de citre o entitate autorizati numai
conditionat, respectiv numai in cazul contractirii si a serviciilor de monitorizare a sistemelor
de alarmare antiefractie, societitilor specializate nefiindu-le recunoscuti posibilitatea de a
presta numai serviciile de interventie, in mod independent de existenta celor de monitorizare a
sistemelor de alarmare antiefractie .

Mai mult decat atét, potrivit caietului de sarcini :

- Cap. 6 - Obligatiile prestatorului, art. 6,1.4. : Prestatorul va monta comunicatoare §i
cartele GSM (s.n.) la obiectivele companiei care au montate butoane de panici pe durata de
valabilitate a contractului, in mod gratuit.

- cap, 7 - Responsabilitiile prestatorului, lit. b), alin. (6), teza a l-a : La primirea unui
semnal de alarma de la Achizitor (s.n.) trebuie alertat si dirijat cel mai apropiat echipaj de
interventie ciitre obiectul vizat. '

Din coroborarea acestor dous prevederi se desprind in mod natural 2 concluzii
irefragabile :

Primo - entitatea contractanti nu a avut si nu are in vedere si conectarea in
dispeceratul ofertantului a obiectivelor proprii la care exista montate butoane de panicd ; de
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observat este si faptul ci nicdieri in documentatia de atribuire nu este prevazuta vreo astfel de
obligatie instituit3 in sarcina ofertantilor,

Secundo - echipajele de interventie sunt directionale citre un obiectiv al entitatii
contractante in cazul primirii unui- semnal de alarmi transmis nu direct de sistem cétre
dispeceratul ofertantului (prin intermediul unei conexiuni intre sistem si dispeceratul acestuia)
ci ca urmare a transmiterii de cétre entitatea achizitoare citre ofertant a necesitatii asigurarii
interventiei unui echipaj mobil ; in mod obligatoriu, aceasta presupune ca sistemele instalate
la obiectivele entititii contractante si fie conectate intr-un dispecerat propriu al acesteia,
dispecerat pe care entitatea contractantd nu il detine.

in dovedirea celor sustinute mai sus a inteles si se foloseascd de proba cu inscrisuri,
probi pertinents, concludenti si-utild solutiondrii cauzei.

Parata, Compania Nationald “Administratia Canalelor Navigabile”-S.A., numitd in
continuare A.CN. a formulat fntdmpinare prin care a solicitat mentinerea Deciziei
nr.3526/C1/4048 din 12.12.2024, pronuntati de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in dosarul nr.4084/2024, ca fiind legald si temeinicd si respingerea Plangerii
formulate de | ., cu cheltuieli de judecata.

Autoritatea contractanta a initiat procedura de achizitie sectoriala prin:

- Anunt de publicitate nr. ADV1456169 / 13.11.2024 pe site-ul: https://e-licitatie.ro;
DG/DIC/CJ/£ »V

- Anunt de participare nr. 26346 /12.11.2024 pe site-ul: https://acn.ro

- Anunt de participare nr. 696754-2024 /15.11.2024 pe site-ul: https://ted.europa.cu

Valoarea estimati a contractului de achizitie publicid a fost determinatd inainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv, fiind fundamentatd raportat la
elementele de natura financiard, fiscali etc cunoscute la acel moment si raportat la experienta
autorititii contractante in atribuirea acestui tip de contract.

A reiterat faptul cd, in aceastd situatie, calculatia valorii estimative a contractului
sectorial s-a realizat cu aplicarea legislatiei in vigoare la acel moment, respectiv HG
nr.598/2024 care la art. 1 mentioneazi: “salariul minim pe tard garantat in platé se stabileste
in bani, firi a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.700 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 168,000 ore pe luna, reprezentand 22,024 lei/ord”.

Determinarea valorii totale estimati a avut in vedere pretfurile ofertate pe piafd in
domeniul obiectului contractului, luind in considerare valoarea totald de plati, farda TVA, si
orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea nr.99/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Entitatea contractant justifici valoarea estimatd, calculatd in raport cu necesitatea,
obiectul si fondurile alocate, fiind identificate:

- fie in urma unui studiu de piati reflectat intr-o suitd de preturi orientative,

- fie pe bazd istorica, utilizandu-se valori actualizate ale contractelor din anii
anteriori, obtinute, de regul, prin aplicarea unui coeficient de actualizare adecvat (de ex.: rata
inflatiei), - fie prin analiza prefurilor din catalogul electronic, etc.

Invocarea unui act normativ intrat in vigoare ulterior momentului publicérii anuntului
de publicitate/participare poate avea relevanta numai in ceea ce priveste executia contractului
ulterior atribuirii, sens in care in Documentatia de atribuire -Model Contract cadru, art. 17 a
inserat posibilitatea ajustirii pretului contractului:

- 17.1. Pretul contractului poate fi ajustat in functie de modificérile actelor
normative incidente in materie (modificarea salariului minim pe economie, modificarea
legislatiei in domeniu) in conditiile art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si

completdrile ulterioare’’



Motivarea reclamantei priveste aspecte care nu erau in vigoare la momentul pe care
legiuitorul il considera de referints, drept pentru care wdispozitiile statuate de art. 164, alin. (1)
din Codul muncii, dupd cum a fost acesta modificat prin Legea nr. 283/2024 prin care an fost
transpuse in legislatia national prevederile Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana, incepand cu data de 01.01.2025” se vor lua in considerare de la acest moment,
neputind retroactiva.

Nici sustinerea conform cireia proiectul actului normativ se afla in procesul de
transparenta si consultare publica nu poate fi acceptata, intrucat nu a avut suficiente elemente
pe care sa fundamenteze metodologia de fundamentare a valorii estimate.

in sustinerea argumentatiilor, a invederat ci reclamanta are cunostintd de modalitatea
legald de majorare a valorii contractului ca urmare a cregterii salariului minim pe economie,
sens in care depune in probatoriu Act aditional DG/DJC/CJ/, nr.1/01.02.2019
la Contractul de servicii nr. 1437/29.01.2019 incheiat cu reclamanta 77, T SRL si Nota
Justificativd nr.12/31.01.2019.

A achiesat la retinerile Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pag. 4 din
Decizia nr.3526/C1/4084.

In concluzie, a solicitat respingerea criticii formulati de reclamanti si mentinerea
Deciziei nr.3526/C1/4048 din 12.12.2024, pronuntati de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

2. ,eliminarea cerintei instituite in sarcina ofertantilor de detinere a unui dispecerat de
zona pentru monitorizarea sistemelor de alarmare avizat de IGPR pentru localititile in care se
afld obiectivele apartinand CN A. C.N. SA respectiv. Agigea, Cernavodi, Ovidiu, Nivodari,
Medgidia, Murfatlar, Poarta Albi, Mircea Voda, Saligny".

in primul rind, in referire la solicitirile de clarificari transmise de citre reclamants,
care "in considerarca dispozitiilor statuate la de art. 172, alin.(1) din Legea nr.99 privind
achizitiile sectoriale, am transmis entitdfii contractante o solicitare de clarificiri vizand
documentatia de atribuire ....” (pag.7 din Plangere), a invederat ci in data de 20 noiembrie,
ora 2:54 PM reclamanta ne-a transmis pe email Contestatia formulati spre competenta
solutionare Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru ca abia ulterior, in data
de 20 noiembrie ora 3:22 PM si ne transmiti solicitarea de clarificari.

In contextul in care solicitarea de clarificiri a fost comunicati ulterior transmiterii
Contestatiei, parita a suspendat procedura de atribuire a contractului sectorial pénd la
solutionarea contestatiei, cu mentiunca c¢i ifi rezervid emiterea raspunsului consolidat la
solicitérile de clarificari privind documentatia de atribuire in vederea raportarii raspunsului la
urmaétorul termen de depunere al ofertelor.

in Cap.1 al Caietului de sarcini 26129/08.1 1.2024, parte integranta a documentatiei de
atribuire, sunt nominalizate obiectivele de interes ale CN ACN SA pentru prestarea serviciilor
de pazi civila fix3 si pazi prin patrulare auto.

Cerinta entitatii contractante transpusd in documentatia de atribuire privind: »Aviz
infiintare dispecerat de zoni pentru monitorizarea sistemelor de alarmare emis de IGPR astfel
incit si poati opera cu echipajele mobile de interventie, in localitatile in care se afli
obiectivele apartindind C.N. ACN S.A respectiv: Agigea, Cernavodi, Ovidiu, Navodari,
Medgidia, Murfatlar, Poarta Alba, Mircea Vodi, Saligny.”, este formulata in conformitate cu
prevederile art. 33 din Legea 333/2003 si a art. 91 din HG 301/2012 si este justificata de
urmitoarele:

- Conform HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, CN
ACN SA are obligatia intocmirii Evaluarii de risc la securitatea fizica de ctre un evaluator
inregistrat in Registrul National al Evaluatorilor Autorizati pentru Risc la Securitatea Fizica.
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-Misurile dispuse conform- Evaludrii de risc la securitatea fizica pentru fiecare obiectiv
intocmite de cétre evaluatorul autorizat au caracter obligatoriu;

in cazul dedus analizei CNSC, una dintre masurile obligatorii dispuse prin Raportul de
evaluare si tratare.a riscurilor la securitatea fizica nr. 14684 emis la data 23.09.2023, prevede
obligatia asigurdrii unui Dispecerat de zona pentru monitorizarea semaforizirii de pe canale,
sistemului de control calitatea a apei, etc. ‘

Din acest punct de vedere a apreciat alegatiile reclamantei ca nefundamentate, mai
ales ¢ aceastd cerintd a fost previzutd si in documentatiile de atribuire aferente procedurilor
de achizitie sectoriala lansate-si anii anteriori de cétre entitatea contractanta, cerinta pe care
reclamanta SC " L si-a asumat-o si a derulat urmétoarele contractele incheiate
cu entitatea contractanti in perioada 06.08.2012 - 20.05.2022, astfel: contract nr.
8682/06.08.2012; contract nr. 8683/06.08.2012; contract nr. 61/06.08.2013; contract nr.
62/06.08.2013; contract nr. 1009/30.04.2014; contract nr. 1088/30.04.2015; contract nr.
1171/30.05.2016; contract nr. 1268/04.07.2017; contract nr. 11298/06.10.2017; contract nr.
1344/15.01.2018; contract nr. 1437/29.01.2019;  1534/28.01.2020; contract nr.
1591/28.01.2021; contract nr. 1607/10.06.2021; contract nr. 161 1/07.07.2021.

in acest sens, a anexat in copie adresa nr.1167/0102.2018, prin care reclamanta ne
comunici ci in‘conformitate cu contractul nr.1344/15.01.2018, au conectat la dispeceratul
apartinand acesteia toate sistemele de alarmare cu buton de panica.

Mai mult decat atit, conform Caietului de sarcini nr. 26129/08.11.2024, obligatia
monitorizirii prin dispecerat este indubitabil solicitat:

“CAPITOLUL 6 - OBLIGATIILE PRESTATORULUI

6.1. Obligatii generale ale Prestatorului.pe servicii de pazi, dar fira a se limita la
acestea:

6.1.4.. Prestatorul va monta comunicatoare si cartele GSM la obiectivele companiei
care au montate butoane de panica pe durata de valabilitate a contractului, in mod gratuit.”

“CAPITOLUL 7- RESPONSABILITATILE PRESTATORULUI

b La primirea unui semnal de alarma de la Achizitor trebuie alertat si dirijat cel

mai apropiat echipaj de interventie citre obiectivul vizat. Timpul de interventie va fi

maxim 15 - 30 minute (urban-rural) conform normelor legale."

DG/DJC/CJ/:

La obiectivele CN. A.C.N. S.A. sunt previzute si instalate butoane de panici, acestea
fiind . mentionate atit in “Rapoartele de evaluare §i tratare a riscurilor la securitate fizica"
tntocmite conform INSTRUCTIUNI MAI nr.9/2013, cét si in planurile de paza ale CN- ACN-
SA avizate de citre politie, intocmite conform legislatiei in vigoare (Lege 333/2013 si HG
301/2012).

Pentru clarificare, a precizat ci in prezent butoanele de panicd ale CN. A.C.N. SA.
sunt conectate la dispeceratul firmei de pazi, cu care compania are incheiat contract.

Nu in ultimul rind, a inteles si invoce urmatoarele:Art. 91 din normele de aplicare a
Legii 333/2003, Art. 92, Art. 27 din Legea 333/2003.

A achiesat la retinerile Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pag. 7-10
din Decizia nr.3526/C1/4084:

in concluzie, pentru argumentele de mai sus a solicitat respingerea Plangerii ca fiind
neintemeiatd §i mentinerea Deciziei ar.3526/C1/4048 din 12.12.2024, pronuntati de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, cu cheltuicli de judecata.

tn dovedirea-actiunii, a solicitat administrarea probei cu inscrisuri, pe care le-a atasat,
dar si a altor inscrisuri sau probe a caror necesitate.va rezulta din dezbateri.

Analizind plingerea formulatd prin prisma motivelor invederate in conformitate cu
exig'entéle art. 29.5i urmdtoarele din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a
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contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, instanta
constatd cd aceasta este nefondatd, pentru considerentele ce urmeazi a fi expuse:

Retine Curtea ci in fapt, Administragia Canalelor Navigabile SA, in calitatea sa de
autoritate contractantd a organizat procedura proprie in vederea atribuirii contractului de
achizifie publici avand ca obiect: ,,Servicii de pazd cwvila §i pazd prin patrulare auto la
obiectivele de interes ale-CN.ACN SA.”, fiind emisi in acest sens documentatia de atribuire
aferentd, termenul limitd pentru depunerea ofertei fiind 04.12.2024, ora 12:00. Conform
anunfului publicitar ADV1456169/13.11.2024, valoarea estimati a procedurii este de
8.055.871,20 lei fard TVA, iar criteriul de atribuire al contractului a fost conform cap.IL.10
din fisa de date, ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Contestatoarea L, una dintre societitile ofertante, s-a declarat
nemulfumiti de cerintele documentatiei de atribuire referitoare la valoarea estimati a
contractului de achizitie publici ce urma a se incheia dar §i cu privire la necesitatea detinerii
unui dispecerat in zoni, astfel ci a formulat la data de 20.11.2024, la CNSC, contestatie,
inregistrati la aceast3 institutie sub nr. 75547/22.11.2024.

Prin contestatia astfel formulati, contestatoarea a solicitat Consiliului ca prin decizia
e se va pronunta s se dispuna obligarea entititii contractante la adoptarea unui numir de
doud misuri de remediere a documentatiei de atribuire, astfel :

1) stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac obiectul procedurii
superioari unei sume de 8.225,640 lei, farda TVA, aceasti sumi reprezentind numai costurile
angajate cu forfa de munci (marjd de profit de 0% si cheltuieli indirecte de 0%) pentru
serviciile de paza umani de citre un potential ofertant §i fard a fi avute in vedere celelalte
cheltuieli angajate cu activitatea de pazi prin patrulare cu autovehicule (e.g. - combustibil,
etc.),

2) climinarea cerintei instituite in sarcina ofertantilor de detinere a unui dispecerat
de zond pentru monitorizarea sistemelor de alarmare avizat de IGPR pentru localititile in care
se afli obiectivele apartinind CN A.CN. SA respectiv : Agigea, Cernavodi, Ovidiu,
Navodari, Medgidia, Murfatlar, Poarta Albz, Mircea Voda, Saligny.

Prin Decizia emisi de citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nr.
3526/C1/4084 din data de 12.12.2024, a fost respinsi ca nefondati contestatia promovati de
cétre Zip Escort Srl.

Impotriva acestei decizii, reclamanta a formulat pléngere la instanfa de judecats,
ardtind instantei c4 in opinia sa, considerentele Consiliului sunt unele eminamente eronate si
se impun a fi indepirtate.

Mai exact, a aritat reclamanta ci nu este de acord cu opinia Consiliului in privinta
documentatiei de atribuire, intrucat, prestarea serviciilor printr-un numir de 30 de posturi cu
program de 24 / 24 ore, aplicand acelasi mod de calcul antamat si de citre Consiliu din care
rezultd un numir total de 262.800 ore, vizand $i prevederile H.G. nr. 1506 / 2024, rezulti o
valoare minim3 a achizitiei in sumi de 8.225.640 lei (262.800 ore x 31,30 lei / or3) si care,
dincolo de faptul ci este una este net superioard celei stabilite de entitatea contractants
(8.055.871,20 lei), nu include cota de profit, nici cheltuielile indirecte dar nici pe cele directe,
acestea din urmi unele semnificative dat fiind faptul ca pentru un numir de 6 din cele 30 de
posturi activitatea se va desfisura prin patrulare cu autovehicule fnsumand un numdr de
131.400 km (360 km/zi x 365 zile) .

A mai aratat ci trimiterile pe care decizia supusa controlului de legalitate si temeinicie
le face la prevederile art. 17.1 din Modelul de contract cadru sl care, la rindul lor fac trimitere
la prevederile art. 236 din Legea nr. 99 / 2016, sunt unele ce nu pot fi primite pentru simplul
motiv c¢&, pornind de la premisa ci acordul - cadru s-ar fi perfectat anterior datei de
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01.01.2025, dati de la care produce efecte H.G. nr. 1506 / 2024, nu se poate sustine ci s-ar
regasi in ipoteza reglementat de art. 238 din Legea nr. 99/ 2016.

Deci, sintetizdnd, o primi critici vizeaza ,,stabilirea unei valori maxime estimative a
serviciilor ce fac obiectul procedurii superioara unei sume de 8.225.640 lei (fara TVA)”, care
in acceptiunea reclamantei ,,reprezintd numai costurile cu forta de munca (marja de profit de
0% si cheltuieli indirecte de 0%) si fird a fi avute in vedere celelalte cheltuieli angajate cu
activitatea de pazi prin patrulare cu autovehicule, (e.g- combustibil etc)”

A amintit aici reclamanta faptul cd HG nr. 598/2024 specifica care este nivelul
salariului. minim brut garantatin plati la nivel national, incepénd cu data de 01.07.2024, insa
este de mentionat faptul ci nu s-a luat in seamd si adoptarea HG nr. 1506/2024 care stabileste
incepand cu data de 01.01.2025, un nivel maj mare al salariului de bazi minim brut pe tara,
aspect care schimba valoarea maximd estimatd a serviciilor ce fac obiectul procedurii
superioara unei sume de 8.225.640 lei fiard TVA.

In opinia sa, stabilirea unei valori estimate care nu poate asigura toate costurile pe care
le implica cerintele documentatiei de atribuire, prezintd elemente de risc pentru autoritatea
contractantd, fiind evident cd pentru a se incadra in aceasta valoare, ofertantii fie nu vor
respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor
preturi nesustenabile. Autoritatea contractanta nu a determinat cu maximd rigurozitate
valoarea estimati a contractului ce urmeazi a fi prestat, prin raportare, pe de o parte, la
cerintele documentatiei de atribuire precum si la drepturile §i obligatiile ce decurg din
prevederile C.Muncii §i a salariului minim brut garantat in plata la nivel national.

Cu titlu prealabil, raportat la prima critica expusi de citre reclamantd, Curtea constata
ci la dosarul cauzei reclamanta a depus in probatiune un raport de expertiza contabila
extrajudiciara, insd acest inscris nu poate fi primit, date fiind prevederile imperative ale art. 31
al.3 din 1g. 101/2016, care stipuleazi ci ,,nu se pot depune probe noi fatd de cele care au fost
depuse in cadrul contestatiei”.

Contrar sustinerilor reclamantei si in acord cu argumentatia juridici dati de Consiliu,
Curtea constati ci valoarea estimati a contractului de achizitie publici a fost determinatd
inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv, si a fost fundamentatd
raportat la elementele de natura financiard, fiscald, etc. cunoscute la acel moment si raportat la
experienta autorititii contractante in atribuirea acestui tip de contract. Prin urmare, calculatia
valorii estimative a contractului sectorial s-a realizat cu aplicarea legislatiei in vigoare la acel
moment, respectiv HG nr.598/2024 care la art. 1 mentiona ci: “salariul minim pe tara garantat
in plati se stabileste in bani, fiara a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de
3.700 lei lupar, pentru un program normal de lucru in medie de 168,000 ore pe lun,
reprezentind 22,024 lei/ord”.

Corect a retinut Consiliul cd potrivit documentatiei de atribuire, pentru prestarea
serviciilor de pazi sunt necesare un numar de 30 de posturi (24/24), respectiv, 23 de posturi
fixe de agent de pazi, 24 ore si 24, 1 post fix sef de turd, 24 ore din 24 si 6 posturi de pazi
prin patrulare auto, 24 de ore din 24 si ci entitatea contractanta a stabilit valoarea estimata a
achiziiei in cauzd prin raportare att la salariul minim garantat in vigoare la momentul
initierii procedurii, cét si la cerintele din caietul de sarcini, aceasta din urmi fundamentindu-si
valoarea estimata prin includerea valorii salariului minim pe economie, cu taxele si impozitele
aferente, a sporurilor legale, dar si a cheltuielilor directe si indirecte, cu luarea in considerare
si a cotei de profit. '

Astfel, in mod judicios Consiliul a efectuat propriul calcul retinind c& in speta este
vorba de un numir de 262.800 de ore pentru intregul contract, cu un tarif de 30,65 lei/ora,
ceea ce denota ¢a valoarea in cauzd acoperd atat tariful de 22,024 lei/ora reprezentand salariul
minim garantat pe tard, cat si celelalte cheltuieli ocazionate de executia contractului.
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Mai mult decét atit, relevante in cauzi sunt si dispozitiile art. 14 al.1 si art. 16 al.1 si
al.2 din legea nr. 99/2016, iar autoritatea contractanti a avut in vedere la calculul valorii
estimative a contractului a dispozitiilor HG nr. 598/2024 care era in vigoare la momentul
initierii procedurii, demers cu totul legal si corect.

Contrar sustinerilor reclamantei, faptul ci ulterior momentului publicarii anuntului de
participare a apérut un alt act normativ referitor la modificarea salariuluj minim brut pe tar,
nu are relevantd decat in ceea ce priveste executia contractului ulterior atribuirii insa, si in
acest scop, autoritatea contractanti a previzut in cadrul art. 17 la Modelul de contract cadru
posibilitatea ajustirii prefului acestuia, specificdnd exact ipoteza in care s-ar produce
modificari legislative in privinta salariului minim pe economie.

Asa flind, aceastd primi critici invocati de reclamanti apare ca nefondats si va fi
respinsd ca atare, Consiliul oferind o argumentatie pertinentd in combaterea acesteia,
argumentatie pe care Curtea si-o insuseste pe deplin.

Nici cea de-a doua critics formulati de reclamants nu poate fi primit3 ca fondata.

A sustinut reclamanta ci se impunea ca entitatea contractanti si elimine cerinta
instituit in sarcina ofertantilor de detinere a unui dispecerat de zond pentru monitorizarea
sistemelor de alarmare pe motivul ci acest tip de servicii nu este inclus in serviciile solicitate
in mod expres in documentatia de atribuire.

Mai exact, din modalitatea de formulare $i de argumentare a contestatiei adresatd
CNSC, rezultd ¢ reclamanta a solicitat eliminarea cerintei din documentatia de atribuire
impusi in sarcina ofertantilor $i anume aceea, de a detine un dispecerat de zoni.

Astfel cum si Consilinl a argumentat, optiunea modificarii cerinelor impuse
operatorilor economici reprezinti un drept al entitatii iar nu o obligatie, aceasta din urmi
neputénd fi sanctionati pentru exercitarea dreptului ei de a nu aduce alte modificiri cerintelor
tehnice sau a prevederilor documentatiei, catd vreme ofertantul nu reuseste s& demonstreze si
si probeze caracterul restrictiv al acestora.

Intr-adevir, Curtea remarcd faptul ci reclamanta, ca si ofertant in aceasti proceduri a
achizitiei nu a determinat n nici un fel in ce masurd cerinta pe care infelege si o critice este
una restrictiva sau impovaritoare, de naturi s3 o vatdme, sau ci o astfel de cerintd ar favoriza
un anumit operator economic.

Prin urmare, a solicita sau a propune modificarea documentatiei de atribuire pe
considerentul ci o anumiti cering ar fi necorespunzitoare sau inutild este lipsitd de vreun
temei legal, in conditiile in care in nici un moment nu se probeazi caracterul restrictiv al
acesteia.

Oportunitatea dar si necesitatea achizitionarii unor astfel de servicii de pazi civila fixa
$i pazi prin patrulare auto la obiectivele de interes ale autorititii contractante au fost stabilite
de aceasti autoritate in functie de necesititile obiective si prioritifile comunicate de
compartimentele din cadrul siu, cu respectarea bineinteles a dispozitiilor art. 164(2) din legea
nr. 99/2016.

Pentru considerentele expuse, Curtea va aprecia decizia Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor contestati ca fiind legald si temeinica, astfel ci va respinge
plangerea ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGI
HOTARASTE
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Respinge plingerea impotriva deciziei CNSC nr. 3526/C1/4084/12.12.2024,

formulatd de petenta

LUL., cu sediul social in mun. Constant ,

_ Constanta in contradictoriu cu Compania Nationald Administratia Canalelor
Navigabile S.A cu sediul in loc. Agigea, str. Ecluzei, nr. 1, jud. Constanta, ca nefondata.

Definitiva.

Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,

astiizi 23.01.2025.

Pt JUDECATOR,
Raluca Elena Lupu
Aflat in CO in tem.
art. 426 alin4 CPC

Semneazi
Presedinte complet
Marilena Victoria Mircioi

PRESEDINTE,
Marilena Victoria Mircioi

Pt GREFIER,
Dorina Irimia

Aflatin C.O in tem.

Art. 426 alin 4 Cpc
Semneaza
Grefier sef
Liliana Stanciu

Red. hot. jud. ARP.

Tehnored. gref. LD.
4 ex./ 31 ian. 2025
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» JUDECATOR,
Anca Ramona Pirleteanu

Ay



